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PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd de modificare §i completare a Legii nr.340 din
12/07/2004, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr.658bis din 21/07/2004,
privind institutia prefectului, initiatd de 14 parlamentari din Grupurile
parlamentare ale PRM (Bp. 90/2007).

I. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativd se propune, in principal, modificarea
Legii nr. 340/2004 privind institutia prefectului in sensul inlocuirii sintagmei
"institutia prefectului” cu aceea de "prefectura” care are o ftraditie veche in
legislatia romaneasca.

II.  Propuneri si observatii

1. In conformitate cu prevederile art. 39 alin.(1) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, titlul
Legii nr. 340/2004 exprima sintetic obiectul reglementarii.

Mentiondam faptul ca art. 123 alin.(3) din Constitutia Romaniet,
republicatd, se referd la reglementarea prin lege organica a atributiilor
prefectului, functionar investit cu autoritatea de a reprezenta Guvernul pe plan
local. S-a considerat nsa necesara dezvoltarea principiilor constitutionale, prin



extinderea obiectului de reglementare al Legii nr. 340/2004 si asupra institutiei
in cadrul careia prefectul isi desfasoara activitatea.

In sensul legii in vigoare, denumirea de "prefecturd” este folositd doar
pentru sediul institutiei prefectului.

Mentiondm ca pand la data intrarii in vigoare a Legii nr. 340/2004, cele
mai multe dintre norme defineau termenul de "prefecturd” ca fiind sediul in care
prefectul, subprefectul si aparatul propriu isi desfasurau activitatea, fard a i se
stabili prefecturii competente, iar altele nu contineau decét prevederi referitoare
la prefect ca reprezentant al Guvernului pe plan local.

Prin solutia adoptatd in Legea nr. 340/2004 cu privire la denumirea
institutiei din care face parte prefectul, s-a urmdrit comsacrarea regimului
aplicabil structurii administrative fard existenta careia prefectul nu si-ar putea
duce la indeplinire prerogativele care ii revin.

Institutia prefectului este, practic, o structurd organizatorica, formatd din
functionari publici §i personal contractual, dotatd cu mijloace financiare si
materiale, ale cdrei sarcini sunt pregdtirea masurilor luate de catre prefect,
precum $i punerea in executare a masurilor respective.

2. In ceea ce priveste propunerea de la pet. VII, semnaldm faptul ci art.1'
din Legea nr. 340/2004 stabileste faptul ca institutia prefectului este o institutie
publici cu personalitate juridica, cu patrimoniu §i buget propriu.

3. Referitor la punctele VIII si X din initiativa legislativd se constata ca
nu a fost avutd in vedere forma in vigoare a Legii nr. 340/2004. Astfel, se
propune modificarea alineatelor (4) si (6) ale art. 6, in conditiile in care acest
articol are 1n prezent doar doud alineate.

Modificarea propusd, raportat la continutul in vigoare al art. 6 ar avea ca
efect restrdngerea surselor de finantare prevazute de lege pentru activitatile
institutiei prefectului, in cazul alin.(1) al acestui articol, respectiv pentru
implementarea unor proiecte cu finantare internationald in cazul alineatului (2).

Aspectele ce se doresc a fi reglementate la pet. VIII sunt deja consacrate
la art.4 alin.(2) din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare.

4. In ceea ce priveste pet. XI, precizim ci in forma in vigoare a Legii
nr. 340/2002 nu mai exista referiri la notiunile de "Corpul prefectilor” s1 "Corpul
subprefectilor”.

5. Nici la elaborarea pet.X1I nu s-a tinut cont de faptul ca in prezent art. 25
are doua alineate. Prin urmare, se impune reanalizarea acestui punct deoarece, la
acest moment, art. 25 reglementeaza atit reprezentarea institutiei prefectului in
cadrul comisiilor de concurs pentru ocuparea posturilor de conducere a

serviciilor publice deconcentrate, cit si competenta prefectului in domeniul
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sanctiondrii disciplinare a conducerii serviciilor publice deconcentrate din
subordinea ministerelor si celorlalte organe ale administratiei publice centrale
organizate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale.

6. Art. 31, a carei modificare se intentioneaza la pet.XIII, a fost abrogat.

7. In ceea ce priveste pet.XIV si XV, respectiv propunerea de modificare
si completare a prevederilor privind personalul din cadrul cancelariei
prefectului, continutul celor doud articole este contradictoriu §i riscd a genera
dificultati n aplicarea normei juridice deoarece:

- Intre promovarea unui concurs $i numirea intr-o functie publicd exista,
de reguld, o legaturd cauzald doar in masura in care regimul juridic aplicabil
functiei este cel reglementat prin Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicatd, cu modificérile s1 completarile ulterioare, sau,
in cazuri determinate, prin acte normative reglementand functii specifice;

- intre promovarea unui concurs $i eliberarea din functie nu poate exista o
legdtura cauzald, indiferent de regimul juridic aplicabil functiei;

- desfasurarea activitatii in baza unui contract individual de munca,
incheiat in conditiile legii, este specifica exclusiv posturilor de natura
contractuald, respectiv raporturilor de munca derulate n baza Legii nr. 53/2003 -
Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodatd trebuie avut in vedere faptul ca la angajarea personalului din
cadrul cancelariei prefectului trebuie sa primeze increderea prefectului in aceste
persoane, a caror activitate se desfasoara numai pe durata mandatului
prefectului.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Vet

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



